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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind despdgubirea
persoanelor fizice care au constituit la Casa de Economii gi
Consemnatiuni — C.E.C., depozite pe livrete de economii cu dobdnda,
cdastiguri gi obligatiuni CEC cu cdgtiguri, initiatdi de domnii senatori
Emilian-Valentin Francu si Liviu-Titus Pasca — PNL (Bp. 40/2009).

I.  Principalele reglementairi

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
acordarea de despdgubiri banesti persoanelor fizice care , au constituit
depozite la Casa de Economii si Consemnatiuni (...) pdnd la data de
I noiembrie 1990, diverse sume de bani, in depozite de tipul livrete de



economii cu dobdndd §i cdgtiguri in autoturisme, aflate la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, in depozitul initial constituit”.

Aceste persoane urmeaza si primeasca despagubiri egale cu sumele
depuse la CEC, indexate cu nivelul indicelui ratei de inflatie, ,, calculat din
data depunerii pand in ziua achitdrii, din care se deduce dobdnda legald
bonificatd de CEC pe perioada cdt a fost acordatd.”

II. Observatii

1. Depunerile economiilor banesti ale populatiei la CEC au caracter
voluntar si se fac cu respectarea strictd a principiului liberului
consimtdmant al depunétorului.

Pastrarea sumelor, astfel cum au fost depuse, pe anumite perioade de
timp, precum si alegerea unuia din instrumentele de economisire, din cele
oferite de CEC, este, de asemenea, optiunea personald a fiecdrui
depunator.

In activitatea lor, bancile, inclusiv CEC, nu actualizeazi §i nu
indexeaza depunerile banesti, ci acordd dobanzi pentru sumele depuse, in
conformitate cu legislatia in vigoare si prevederile contractuale.

Dobénzile aplicate de CEC au fost aduse la cunostinta tuturor
persoanelor interesate prin formele de publicitate practicate, iar
depunatorii au avut cunostintd de modificérile survenite cu privire la
cuantumul dobanzilor aplicate.

2. Libretul de economii cu dobanda gi castiguri in autoturisme a fost
introdus in circuitul comercial ca instrument de economisire in baza
Hotaradrii Consiliului de Minigtri nr. 1187/1962 privind vinzarea de
autoturisme cdtre populatie, abrogata expres prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 735/1997 privind declararea ca abrogate a unor acte normative.

Potrivit Hotdrdrii Consiliului de Administratie al CEC din
29 februarie 2000, incepand cu trimestrul II al anului 2000, pentru
libretele de economii cu dobanda si castiguri in autoturisme nu s-au mai
efectuat trageri la sorti, iar de la 1 aprilie 2000 pe libretele de acest fel
aflate in circulatie nu se mai fac decét operatiuni de lichidare, iar dobinda
bonificatd pentru sumele aflate in sold este dobanda la vedere.



Despigubirea de cétre stat a persoanelor care detin librete de
economii cu dobanda si castiguri in autoturisme, precum si obligatiuni
CEC de 200 de lei, nu are temei, aviand in vedere faptul ca accesul la
sumele depuse nu a fost niciodatd ingradit titularilor depunerilor, acestia
fiind indreptatiti si isi retragd sumele depuse, oricdnd, din momentul
depunerii.

3. In ceea ce priveste obligatiunile CEC cu castiguri, precizam c3,
incepdnd cu data de 1 martie 1997, acestea nu au mai fost puse in
circulatie, iar de 1 ianuarie 1998 nu s-au mai organizat trageri la sorti,
dobanda fiind acordati in numerar, si nu sub forma de castiguri, ca pana la
acea dati. In consecintd, obligatiunile CEC pot fi prezentate la orice
unitate CEC pentru rdscumpérarea valorii lor nominale, plus dobanda la
vedere atribuitd acestui tip de instrument pentru perioada cuprinsd intre
1 ianuarie 1998 i data rascumpararii.

4. Mentiondm cd despdgubirea presupune repararea prejudiciului
patrimonial suferit efectiv, iar in cazul persoanelor care detin librete de
economii cu dobanda si castiguri in autoturisme, precum si obligatiuni
CEC de 200 lei, este vorba despre repararea unui castig nerealizat, generat
de nivelul inferior al ratei dobanzii bonificate de Casa de Economii si
Consemnatiuni in comparatie cu rata inflatiei §i nu o pierdere patrimoniald
suferitd efectiv.

Mai mult, o eventuala despagubire, constand in restituirea indexata a
depunerilor, nu ar fi Intemeiatd intrucat ar excede regimului general al
depunerilor, unde rolul compensator il are dobanda.

Astfel, potrivit art. 1604 alin. (2) din Codul Civil, depozitarul este
obligat sd restituie numai suma depusd cu dobanzile aferente, fari a se tine
seama de devalorizarea monedei nationale, intrucit restituirea se face
,,in acele monede in care s-a facut depozitul, atdt in cazul de sporire, cit
si in acela de scddere a valorii lor”.

Banca are obligatia de a transfera, de a face pliti si a restitui sumele
din contul clientilor, la instructiunile dispuse de acestia si a bonifica
dobénzi la astfel de depuneri, titularii contului fiind singurii in masuri s
dispund asupra sumelor din cont.

Aviand 1n vedere cele mentionate rezulti cd CEC este prestator de
servicii, indeplinind instructiunile clientului, cresterea sau scaderea valorii
banilor neintrdnd in atributiile prestatorului de servicii, obligatia bancii



fiind de a restitui, la cererea clientului, sumele de bani depuse cu dobanda
bonificatd la astfel de depuneri.
Prin urmare, deponentii au posibilitatea sa solicite restituirea sumelor

existente in cont dupa ce au fost achitate comisioanele percepute de CEC
la operatiunile efectuate.

5. Intr-o economie de piatd, activitatea de economisire este supusa
anumitor riscuri, printre care se numird si acela al ratei inflatiei.
Decizia de economisire presupune asumarea acestui risc, iar solicitarea de
despagubiri pentru valoarea din suma economisitd care s-a erodat datoritd
cresterii preturilor nu are temei decat daca a fost prevazuta intr-un act cu
valoare juridica.

Acordarea de despagubiri de natura celor din propunerea legislativa
presupune, in mod obligatoriu, afectarea datoriei publice guvernamentale
si, implicit, plata de cheltuieli cu dobanzile, de 1a bugetul de stat.

De asemenea, emiterea de titluri de stat pentru acordarea de
despagubiri influenteaza deficitul bugetului de stat din anul emiterii,

crednd o presiune suplimentard asupra acestuia, fapt ce ar putea afecta
echilibrul macroeconomic.

6. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



